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15.06.2026.


Par iepirkumu procedūras “Autobusu piegāde” (ID Nr. RS 2026/17) nolikuma prasībām

Rīgas pašvaldības sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Rīgas satiksme” (turpmāk – Pasūtītājs) Iepirkuma komisija no iespējamā pretendenta ir saņēmusi lūgumu sniegt atbildes uz jautājumiem par iepirkuma procedūras “Autobusu piegāde” (ID Nr. RS 2026/17) (turpmāk – iepirkuma procedūra) nolikuma prasībām.

Jautājums:
 Lūgums grozīt minimālā gada finanšu apgrozījuma prasību
Kā oficiāls (..) autobusu piegādātājs mēs ar cieņu lūdzam Pasūtītāju pārskatīt Nolikuma 15.2. punktā noteikto minimālo gada finanšu apgrozījuma prasību un samazināt slieksni dalībai konkursā par vienu daļu no 30 000 000 EUR uz 25 000 000 EUR.
Mēs atzīstam Pasūtītāja nostāju, ka apgrozījuma prasība ir viens no vairākiem savstarpēji papildinošiem rādītājiem, kas tiek izmantoti, lai novērtētu Pretendenta ekonomisko un finansiālo spēju, un ka šāda prasība ir pieļaujama saskaņā ar Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likuma 51. pantu. Tomēr mēs uzsveram, ka pašreizējais apgrozījuma slieksnis neatbilst proporcionalitātes un samērīguma principiem, jo tas ir pārmērīgs attiecībā pret minimālo līmeni, kas nodrošinātu pienācīgu līguma izpildi.
Šajā kontekstā jānorāda, ka finanšu apgrozījuma prasība nav standarta nosacījums, kas parasti tiek iekļauts autobus​u piegādes iepirkumos, jo daudzu šajā tirgū strādājošu darbuzņēmēju gadījumā tā nekalpo kā precīzs kritērijs darbuzņēmēja spējai izpildīt līgumu. Tā vietā parastās prasības ir saistītas ar pieredzi un labu finansiālo stāvokli, nevis ar darbuzņēmēja darbības apmēru. Apgrozījuma prasības neatbilstība ir īpaši acīmredzama darbuzņēmēju gadījumā, kuri piedāvā autobus​us, ko ražo cienījami piegādātāji no valstīm ārpus Eiropas Savienības — kuriem ir apakšuzņēmēji ar milzīgu ražošanas kapacitāti un nepieciešamo ražošanas pieredzi. Šādiem darbuzņēmējiem galvenais viņu finansiālās spējas rādītājs līguma izpildei faktiski ir spēja to finansēt. Šādi darbuzņēmēji varētu viegli nodrošināt pienācīgu līguma izpildi neatkarīgi no to apgrozījuma līmeņa, ja vien tiem ir finanšu līdzekļi (turklāt Pasūtītājs būtiski samazina finanšu slogu ar avansa maksājumu) — un tie to ir sekmīgi nodrošinājuši arī iepriekš, jo vairāki tirgus dalībnieki, tostarp pieteikuma iesniedzējs, ir ieguvuši Nolikuma 17.1.2. punktā norādīto pieredzi (tādējādi pierādot, ka spēj nodrošināt līdzīgu autobusu piegādes līgumu savlaicīgu izpildi), vienlaikus tajā laikā nespējot izpildīt līdzvērtīgu apgrozījuma prasību.
Tādējādi pašreizējā apgrozījuma prasība nepamatoti ierobežo darbuzņēmēju loku tikai ar lieliem uzņēmumiem, kas konsolidējušies ES tirgū. Ierosinātā apgrozījuma sliekšņa samazināšana savukārt ļautu plašākam kvalificētu darbuzņēmēju lokam piedalīties iepirkuma procedūrā un piedāvāt Pasūtītājam plašāku produktu klāstu, tādējādi veicinot konkurenci un palielinot iespējamību iegūt ekonomiski visizdevīgāko piedāvājumu, vienlaikus saglabājot Pasūtītāja leģitīmās intereses izvēlēties pilnībā spējīgus darbuzņēmējus.
(Tulkots no angļu valodas izmantojot mašīntulkošanas rīku “Copilot”)

Atbilde:
Pasūtītājs, skaidro, ka iepirkuma procedūras nolikuma 15.2.punktā noteiktā minimālā gada finanšu apgrozījuma prasības ir noteiktas ar mērķi pārliecināties par pretendenta pietiekamu finansiālo kapacitāti un stabilitāti, kas ir būtiski, lai nodrošinātu sekmīgu un savlaicīgu iepirkuma līguma izpildi, ņemot vērā iepirkuma apjomu, sarežģītību un ar to saistītos riskus. Pasūtītājs uzskata, ka noteiktais apgrozījuma slieksnis ir samērīgs un atbilst iepirkuma principiem.
Vienlaikus Pasūtītājs informē, ka saskaņā ar iepirkuma procedūras nolikuma 15.4.punktā noteikto, Pretendents savas kvalifikācijas apliecināšanai drīkst balstīties uz citu personu iespējām, tai skaitā attiecībā uz finanšu un ekonomiskajiem rādītājiem, tādējādi nodrošinot iespēju piedalīties iepirkuma procedūrā arī tiem Pretendentiem, kuri paši neatbilst visām noteiktajām prasībām.
Pasūtītājs paskaidro, ka iepirkuma procedūras nolikuma 15.2. punktā noteiktā prasība par minimālo gada finanšu apgrozījumu un 17.1.2. punktā noteiktā prasība par pieredzi ir savstarpēji papildinošas, bet pēc būtības atšķirīgas.
Proti, iepirkuma procedūras nolikuma 15.2. punkts attiecas uz Pretendenta finanšu kapacitāti, kas apliecina Pretendenta ekonomisko stabilitāti un spēju nodrošināt līguma izpildi no finansiālā viedokļa, savukārt iepirkuma procedūras nolikuma 17.1.2. punkts attiecas uz Pretendenta tehniskajām un profesionālajām spējām, proti, pieredzi līdzvērtīgu līgumu izpildē.
Līdz ar to abas prasības tiek vērtētas kompleksi, lai pārliecinātos, ka Pretendents ir gan finansiāli stabils, gan profesionāli un tehniski spējīgs izpildīt iepirkuma līgumu.
Ņemot vērā minēto, Pasūtītājs neuzskata, ka minētās prasības dublējas vai aizstāj viena otru, bet gan nodrošina vispusīgu Pretendenta kvalifikācijas izvērtējumu.
Ņemot vērā iepriekš minēto, pasūtītājs uzskata, ka noteiktās prasības ir objektīvas, samērīgas un pamatotas ar iepirkuma priekšmeta specifiku un apjomu, un līdz ar to neplāno grozīt attiecīgās prasības.


Iepirkuma komisijas priekšsēdētāja
										Karīna Meiberga





15.06.2026


Regarding the requirements of the open procedure "Supply of buses" (ID No RS 2026/17)

Riga Municipality Limited Liability Company (SIA) Rīgas satiksme (hereinafter – the Contracting Authority) has received a request from a potential Tenderer to provide answers to questions concerning the requirements of the Regulations of the open procedure "Supply of buses" (ID No RS 2026/17) (hereinafter – the procurement procedure).

Question 1:
Request for amendment of the minimum annual financial turnover requirement

As an official supplier of (..) Buses we respectfully request that the Contracting Authority reconsider the minimum annual financial turnover requirement set out in Paragraph 15.2 of the Regulations and reduce the threshold to compete for a single lot in the tender from EUR 30,000,000 to EUR 25,000,000.

We acknowledge the Contracting Authority’s position that the turnover requirement constitutes one of several complementary indicators used to assess a Tenderer’s economic and financial capacity and that such a requirement is permitted under Section 51 of the Law on the Procurements of Public Service Providers. We underline, however, that the current turnover threshold is not compliant with the principles of proportionality and adequacy, as the current turnover threshold is excessive in relation to the minimum level that would ensure the proper performance of the contract.

In this context, it must be noted that a financial turnover requirement is not a standard condition typically included in tenders for supply of buses as in cases of many contractors operating in this market it does not serve as an accurate measure of that contractor’s ability to perform a contract. Instead, the standard requirements are related to experience and good financial standing, not the scale of a contractor’s activity. The inadequacy of the turnover requirement is particularly evident in the case of contractors who offer buses manufactured by reputable suppliers from outside of the European Union — who have subcontractors with enormous production capacity and the prerequisite manufacturing experience at their disposal. For such contractors, the primary measure of their financial capability to perform a contract is in fact their capability to fund it. Such contractors would easily be able to ensure proper performance of the contract regardless of the level of their turnover, provided that they have the financial means to do so (with the Contracting Authority also substantially lessening the financial burden by means of an advance payment) – and have successfully done so in the past, as several contractors on the market, including the applicant, have obtained the experience indicated in Paragraph 17.1.2 of the Regulations (thus proving that they are able to ensure timely performance of similar contracts for supply of buses) without being able to meet a similar turnover requirement at the time of obtaining the experience.

The current turnover requirement thus unjustifiably limits the pool of contractors to only large companies consolidated on the EU market. The proposed decrease of the turnover threshold would meanwhile allow a broader group of qualified contractors to participate in the procurement procedure and offer a wider range of products to the Contracting Authority, thereby enhancing competition and increasing the likelihood of obtaining the most economically advantageous tender, while preserving the Contracting Authority’s legitimate interest in selecting fully capable contractors.


Answer:
The Contracting Authority explains that the minimum annual turnover requirements set out in Clause 15.2 of the Regulations have been established for the purpose of verifying that the Tenderer possesses sufficient financial capacity and stability to ensure the successful and timely performance of the procurement contract, taking into account the scale, complexity and associated risks of the procurement. The Contracting Authority considers that the turnover threshold is proportionate and in line with the principles of procurement.
At the same time, the Contracting Authority emphasises that, in accordance with Paragraph 15.4 of the Regulations, a Tenderer is entitled to rely on the capacities of other entities for the purpose of demonstrating compliance with the qualification requirements, including financial and economic capacity requirements. Accordingly, the procurement procedure remains accessible to Tenderers that do not independently satisfy all of the prescribed qualification criteria.
The Contracting Authority explains that the minimum annual financial turnover requirement set out in Paragraph 15.2 and the experience requirement set out in Paragraph 17.1.2 of the Regulations are complementary but substantively different.
Specifically, Paragraph 15.2 of the Regulations concerns the Tenderer’s financial capacity, which serves as evidence of the Tenderer’s economic stability and its ability to perform the contract from a financial standpoint. By contrast, Paragraph 17.1.2 concerns the Tenderer’s technical and professional capacity, namely its experience in the performance of comparable contracts.
Both requirements are therefore assessed in a comprehensive manner to ensure that the Tenderer is both financially sound and professionally and technically capable of performing the procurement contract.
In view of the above, the Contracting Authority does not consider that these requirements duplicate or replace each other, but rather ensure a comprehensive assessment of the Tenderer's qualifications.
In light of the foregoing, the Contracting Authority considers that the requirements are objective, proportionate and justified having regard to the nature, scope and complexity of the procurement. Accordingly, the Contracting Authority does not intend to amend these requirements.


Chairperson of the Procurement Commission
										Karīna Meiberga
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