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Par atbilžu sniegšanu 
par iepirkuma procedūras “Finanšu pārskata revīzijas un ilgtspējas ziņojuma apliecinājuma pakalpojumi” (ID Nr. RS/2026/29) nolikuma prasībām

Rīgas pašvaldības sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Rīgas satiksme” Iepirkuma komisija (turpmāk – Pasūtītājs) no iespējamā pretendenta ir saņēmusi vēstuli ar lūgumu sniegt skaidrojumu par iepirkuma procedūras “Finanšu pārskata revīzijas un ilgtspējas ziņojuma apliecinājuma pakalpojumi” (ID Nr. RS/2026/29) nolikumā (turpmāk – Nolikums) ietvertajām prasībām.

1. jautājums:

I Pamatojums atsevišķu līgumu nepieciešamībai

Pamatojoties uz Revīzijas pakalpojumu likumu un piemērojamo profesionālo standartu prasībām, situācijās, kad zvērināts revidents sniedz gan finanšu pārskata revīzijas (audita) pakalpojumu, gan ilgtspējas ziņojuma ierobežotās pārbaudes (apliecinājuma) pakalpojumu, ir pamatoti un atbilstoši slēgt divus atsevišķus līgumus, jo šie ir divi atšķirīgi revīzijas pakalpojumu veidi ar atšķirīgu regulējumu un standartiem. Saskaņā ar Revīzijas pakalpojumu likumu “revīzijas pakalpojums” ietver dažādus uzdevumu veidus, tostarp:
· finanšu pārskatu revīziju ar revidenta ziņojuma sniegšanu,
· kā arī citos normatīvajos aktos vai līgumā paredzētus revīzijas vai pārbaudes uzdevumus, tostarp ierobežotās pārbaudes.
Tas nozīmē, ka katrs no šiem uzdevumiem juridiski tiek uzskatīts par atsevišķu pakalpojumu ar atšķirīgu saturu un mērķi, un attiecīgi atsevišķu pakalpojuma sniegšanas līgumu. Vēlamies norādīt, ka šī nostāja ir saskaņā ar Latvijas Zvērinātu revidentu asociācijas (LZRA) viedokli.
Šiem pakalpojumiem ir atšķirīgs priekšmets (finanšu informācija pret nefinanšu/ilgtspējas informāciju), tiek piemēroti atšķirīgi profesionālie standarti un metodoloģija, kā arī ir atšķirīgs apliecinājuma līmenis un ziņojuma forma. Turklāt Revīzijas pakalpojumu likuma mērķis ir nodrošināt revidentu neatkarību, objektivitāti un profesionālo atbildību katra konkrētā uzdevuma ietvaros, kas praksē nozīmē nepieciešamību skaidri nodalīt katra uzdevuma apjomu, definēt atbildību, atlīdzību un izpildes rezultātus.
Ņemot vērā, ka finanšu pārskata revīzija un ilgtspējas ziņojuma ierobežotā pārbaude ir divi atšķirīgi revīzijas pakalpojumu veidi ar atšķirīgu tiesisko regulējumu, piemērojamiem starptautiskajiem standartiem, apliecinājuma līmeni un rezultātiem, to sniegšana vienā līgumā nav iespējama. Atsevišķu līgumu slēgšana nodrošina skaidru uzdevumu nošķiršanu, caurskatāmību, atbildības sadalījumu un atbilstību Revīzijas pakalpojumu likuma un profesionālo standartu prasībām.
Attiecībā uz ilgtspējas ziņojuma apliecinājuma uzdevumu līgumu, tajā ir skaidri jādefinē pakalpojums, kas ir ierobežotas pārliecības apliecinājuma uzdevums par ilgtspējas ziņojumu un tas iekļauj:
· Atbilstības pārbaudi Komisijas deleģētās regulas (ES) 2023/2772 (2023. gada 31. jūlijs), ar ko Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2013/34/ES papildina attiecībā uz ilgtspējas ziņu sniegšanas standartiem (turpmāk arī ESRS)
· ilgtspējas informācijas identificēšanas jeb dubultā būtiskuma novērtējuma procesa atbilstību ESRS prasībām
· Taksonomijas regulas prasību izpildi
· Marķēšanas prasību pārbaudi, ja tās ir attiecināmas, saskaņā ar piemērojamo regulējumu pakalpojuma sniegšanas brīdī. 
Papildus vēršam uzmanību, ka korporatīvās pārvaldības ziņojums, saskaņā ar Ilgtspējas informācijas atklāšanas likumu, nav uzskatāms par ilgtspējas ziņojuma sastāvdaļu un par to nav sniedzams apliecinājums, tādējādi, pat abstrahējoties no tā, ka tiem ir jābūt diviem atsevišķiem līgumiem, šī brīža līguma sagataves 1.1. punkta pēdējais teikums ir pretrunā ar tehniskajā specifikācijā norādīto iepirkuma priekšmetu. 

Atbilde:
Pasūtītājs paskaidro, ka iepirkuma procedūrā paredzēts viens iepirkuma līgums, kura ietvaros tiek nošķirti vairāki savstarpēji saistīti, bet pēc būtības atšķirīgi revīzijas pakalpojumi – finanšu pārskata revīzija un ilgtspējas ziņojuma apliecinājuma uzdevums.
Revīzijas pakalpojumu likums neparedz aizliegumu ietvert vairākus revīzijas pakalpojumu uzdevumus vienā līgumā, ja:
1. katra uzdevuma apjoms, mērķis, piemērojamie standarti un apliecinājuma līmenis ir skaidri nodalīti;
1. tiek nodrošināta zvērināta revidenta neatkarība, objektivitāte un profesionālā atbildība katra uzdevuma ietvaros.
Iepirkuma nolikumā, tehniskajā specifikācijā un līguma projektā:
1. finanšu pārskata revīzijas uzdevumi tiek veikti saskaņā ar Starptautiskajiem revīzijas standartiem;
1. ilgtspējas ziņojuma apliecinājuma uzdevums – saskaņā ar Ilgtspējas informācijas atklāšanas likumu, ESRS un Starptautisko apliecinājuma uzdevumu standartu ISAE 3000;
1. apliecinājuma līmenis ir noteikts kā ierobežotas pārliecības apliecinājums.

Līdz ar to Pasūtītājs uzskata, ka iepirkuma dokumentācijā ir nodrošināta skaidra uzdevumu nošķiršana un atbilstība Revīzijas pakalpojumu likuma prasībām, un atsevišķu līgumu slēgšana nav obligāta.


2. jautājums:

II Nepilnības tehniskajā specifikācijā

1) Sadaļā “Vispārējs iepirkuma apraksts” ir norādīts sekojošais “ilgtspējas ziņu iezīmēšanas (marķēšanas) prasību atbilstību Eiropas Parlamenta un Padomes 2020. gada 18. jūnija regulas (ES) 2020/852 par regulējuma izveidi ilgtspējīgu ieguldījumu veicināšanai un ar ko groza regulu (ES) 2019/2088 8. pantā noteiktajām ziņošanas prasībām”. Sniegtais apgalvojums ir nekorekts, jo Eiropas Parlamenta un Padomes 2020. gada 18. jūnija regulas (ES) 2020/852 par regulējuma izveidi ilgtspējīgu ieguldījumu veicināšanai un ar ko groza regulu (ES) 2019/2088 8. pantā noteiktās ziņošanas prasības nav attiecināms uz marķēšanas pienākumu, bet gan paredz prasības Taksonomijas ziņojuma sagatavošanai, kas saskaņā ar Ilgtspējas informācijas atklāšanas likumu ir neatņemama ilgtspējas ziņojuma sastāvdaļa, un arī šī Taksonimijas ziņojuma daļa ir marķējama. Saskaņā ar likuma 16. pantu likuma subjekts nodrošina, ka zvērināts revidents vai zvērinātu revidentu komercsabiedrība reizi gadā — gada pārskata un konsolidētā gada pārskata revīzijas laikā — apliecina:
· ilgtspējas ziņojuma un konsolidētā ilgtspējas ziņojuma (ja ir pienākums tādu sagatavot) atbilstību Ilgtspējas informācijas atklāšanas likuma prasībām un ilgtspējas ziņu sniegšanas standartiem;
· ilgtspējas ziņojuma un konsolidētā ilgtspējas ziņojuma (ja ir pienākums tādu sagatavot) formāta un tajos ietverto ziņu iezīmēšanas (marķēšanas) prasību atbilstību šā likuma 12. pantam, kā arī Regulas (ES) Nr. 2020/852 8. pantam.

2) Ja uzņēmumam ir pienākums sagatavot konsolidēto gada pārskatu, tad saskaņā ar Ilgtspējas informācijas atklāšanas likumu, uzņēmuma pienākums ir sagatavot konsolidēto ilgtspējas ziņojumu. Šobrīd tehniskā specifikācija neparedz šīs likuma prasību ievērošanu, jo tiek norādīts, ka Pasūtītājs gatavos ilgtspējas ziņojumu nevis konsolidēto ilgtspējas ziņojumu (ja būs pienākums tādu sagatavot).

3) Ņemot vērā ilgtspējas ziņojuma sagatavošanas brīdī piemērojamo regulējumu, iespējams, ka būs veicama ilgtspējas ziņu vienotā elektroniskā ziņošanas formāta (xHTML) un tajā iezīmēto daļu (iXBRL) atbilstības pārbaude. Lai veiktu šādu pārbaudi, ir nepieciešams skaidri definēt sniedzamās pārliecības līmeni (ierobežota vai pietiekama). Šobrīd Revīzijas pakalpojumu likuma 1. panta pirmās daļas 1. punkts nosaka, ka zvērinātam revidentam atzinumā ir jāsniedz viedoklis par to, vai gada pārskats vai konsolidētais gada pārskats atbilst normatīvo aktu prasībām, tostarp Eiropas Komisijas Regulas Nr. 2019/815 prasībām. Minētā prasība šobrīd attiecas tikai uz gada pārskatu vai konsolidēto gada pārskatu, jo piedāvājuma iesniegšanas brīdī Eiropas Komisija un Latvijas likumdošana nav apstiprinājušas regulējumu ilgtspējas pārskata vienotā elektroniskā ziņošanas formāta (xHTML) un to iezīmēto daļu (iXBRL) atbilstības pārbaudei. Saskaņā ar spēkā esošajiem Revīzijas pakalpojumu likuma noteikumiem iXBRL pārbaude gada pārskatiem un konsolidētajiem gada pārskatiem tiek veikta ar pietiekamas pārliecības līmeni. Tādējādi šobrīd var secināt, ka arī attiecībā uz ilgtspējas pārskata elektroniskā ziņošanas formāta un iezīmēto daļu atbilstību būtu sniedzama pilnas pārliecības atbilstības pārbaude.

4) Pasūtītājam, ņemot vērā noteikto termiņu par 2027. gada ilgtspējas ziņojuma apliecinājuma ziņojuma sniegšanas datumu nosakot 2028. gada 10. martu, ir skaidri jāparedz pienākums ievērot ilgtspējas ziņojuma starpperioda pārbaudes procesa nepieciešamību. Lai norādītais termiņš būtu sasniedzams, Pasūtītājam jābūt gatavam sniegt revidentam sekojošu informāciju:
· pilnīgu dokumentāciju attiecībā uz veikto dubultā būtiskuma novērtējumu līdz 2027. gada 1. novembrim;
· ilgtspējas ziņojuma pirmais projekts iesniedzams līdz 2027. gada 1. decembrim;
· 9 mēnešu nefinanšu rādītāji, kas paredzēti atspoguļošanai ilgtspējas ziņojumā, kā arī to aprēķināšanai piemērotās metodoloģijas apraksts, iesniedzams ne vēlāk kā līdz 2027. gada 1. decembrim. 
· ilgtspējas ziņojuma otrais projekts, kas satur 12 mēnešu datus, iesniedzams  līdz 2028. gada 1. februārim;
· Ilgtspējas ziņojuma gala versija iesniedzama līdz 2028. gada 15. februārim.
Ja Pasūtītājs neievēro noteiktos starpperioda pārbaudes noteiktos datu iesniegšanas termiņus, atzinuma sniegšana līdz 2028. gada 10. martam nav iespējama, jo pieredze rāda, ka pirmajā ziņošanas gadā uzņēmumi saskaras ar lieliem izaicinājumiem, lai nodrošinātu sagatavotā ilgtspējas ziņojuma atbilstību piemērotajam regulējumam. 

5) Tehniskajā specifikācijā ir noteikts, ka "Izpildītājam ir jānodrošina latviešu valodā sagatavoto finanšu pārskatu, koncerna finanšu pārskata un ilgtspējas ziņojuma apliecinājuma tulkojums angļu valodā". Vēlamies precizēt šīs prasības formulējumu, vai Pasūtītājs sagaida, ka zvērināts revidents veic finanšu pārskata un koncerna finanšu pārskata tulkojumus angļu valodā? Ja tā, tad vēlamies vērst uzmanību, ka, lai ievērotu zvērināta revidenta neatkarību, mēs nedrīkstam Pasūtītāja vietā veikt finanšu pārskatu tulkošanu. Pasūtītājs var paredzēt pienākumu zvērinātam revidentam veikt tulkotu pārskatu izskatīšanu, lai pārliecinātos, ka tie atbilst latviešu versijas pārskatiem.
Ja Pasūtītājs vēlas saņemt angļu valodā tulkotus audita ziņojumus, tad šīs Tehniskās specifikācijas punkts ir attiecīgi jāprecizē. 

6) Pēc mūsu rīcībā esošās informācijas, Pasūtītāja finanšu pārskati šobrīd tiek gatavoti saskaņā ar starptautiskajiem finanšu pārskatu standartiem. Savukārt no iepirkumā pievienotā līguma un iepirkuma dokumentācijas izriet, ka finanšu pārskati tiks sagatavoti pēc vietējās likumdošanas. Lūdzam skaidri norādīt pamatojoties uz kādu regulējumu tiks sagatavoti Pasūtītāja 2026. gada un 2027. gada finanšu pārskati, lai izvairītos no interpretācijas riskiem. 

Atbilde:
Pasūtītājs informē, ka ir veikti grozījumi iepirkuma procedūras nolikumā. Lūdzam skatīt Elektronisko iepirkumu sistēmā un Pasūtītāja mājaslapā (atbildot uz 1), 2), 3), 4) un 6)).

Papildus norādām, ka ņemot vērā finanšu pārskata specifisko terminoloģija, uzskatām par pamatotu prasību, ka finanšu pārskata tulkojumu angļu valodā nodrošina revīzijas pakalpojuma sniedzējs. Uzskatām, ka tulkošanas pakalpojuma sniegšana neietekmē revidenta neatkarību, jo teksta tulkošanas procesā nav iespējams mainīt vai sagrozīt finanšu pārskatā norādītos datus. Arī iepriekš uzņēmuma praksē finanšu pārskata tulkošanu nodrošināja revīzijas pakalpojuma sniedzējs un problēmas saistībā ar šīs pakalpojuma daļas izpildi nav radušās (atbildot uz 5)).


Iepirkumu komisijas priekšsēdētāja                                                                     Karīna Meiberga
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